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Proposta

(Aprovacdo do plano de gestdo de riscos de corrup¢ao e infrac¢bes conexas)

Considerando que:

O Conselho de Prevencao da Corrupcao foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, e é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevencao da corrupcao e infracoes conexas;

O Conselho de Prevencao da Corrupgao recomenda a elaboracao de planos de gestao
de riscos de corrupg¢ao e infracgdes conexas, por parte de todas as entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménios publicos;

A Camara Municipal é uma das entidades destinatarias dessas recomendacoes,
procedeu-se a elaboracdo de uma proposta de plano, tendo por base, o levantamento
dos circuitos mais susceptiveis de se verificarem esses riscos;

Foram consultados os dirigentes para se pronunciarem sobre o projeto de plano, tendo
havido participacao;

Para a elaboracao do Plano de Prevencao foi efectuada uma reflexao interna para a
melhoria das praticas existentes, sendo os dirigentes dos servicos indicados os
responsaveis pela implementacdo das medidas propostas neste documento.

Pelo exposto, em cumprimento das recomendacdes Conselho de Prevencao da
Corrupcao e no uso das competéncias que me foram delegadas nesta matéria,
proponho ao Sr. Presidente da Camara Municipal que inclua na ordem do dia da préxima
Reunido da Camara Municipal o seguinte:

Aprovacao do plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infrac¢des conexas, que se
anexa a presente proposta, da qual faz parte integrante.

Para efeitos do disposto na parte final do n.° 2 do artigo 53.° do diploma anteriormente
referido junto a esta proposta o documento intitulado Plano de Gestdo dos Riscos de
Corrupcdo e Infraccées Conexas (2021).

O Vereador da Camara Municipal,

edro Neto)
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Plano de gestao de riscos de corrupgao e de infragdes conexas

(2021)
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Introducao

O plano apresentado segue as Recomendagées do Conselho de Prevencao da
Corrupcdo para todas as “entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos”, desde a de 1 de julho de 2009, que foi publicada na 2.2 Série do Diario da
Republica, n.° 140, de 22 de Julho de 2009, até a presente data.

Como instrumento de gestdo o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infracées Conexas deve refletir os principais riscos identificados pelo Municipio e as
respetivas medidas de prevencao, pelo que, a revisdao deste documento procura
atualizar tais medidas adaptando-as quer ao quadro legislativo entretanto produzido
na area das autarquias locais, quer ao Regulamento de Organizacdo dos Servicos
Municipais, que foi publicado como Aviso n.° 17024/2019, de 24 de outubro, na
redacao que lhe foi conferida pelo Aviso n.° 4774/2020, de 20 de marco, ambos
publicados na 2.2 Série do Diario da Republica (doravante designado pelo acrénimo
ROSM).

A implementacao deste Plano implica, necessariamente, o envolvimento de todas
as unidades orgénicas do Municipio, quer no que respeita a identificacdo dos riscos e
infracdes conexas, quer na apresentacao de medidas de prevencdo, para que os
relatorios finais reflitam as realidades de todas as areas e servigos.

O Plano sera, assim, sempre assumido como uma oportunidade de reflexao

interna para a melhoria das praticas existentes.

Missao e atribuicoes

A missdao dos municipios consiste na promocao e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populacdes, designadamente nos dominios referidos no n.° 2
do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redacao que lhe foi
conferida pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho.
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A Administracdo Central tem vindo a transferir ao longo dos anos diversas
atribuicoes e competéncias para os Municipios. Deste modo, as atribuicées dos
municipios sdo as constantes no n.° 2 do artigo supra referido, as constantes na Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto e na respetiva legislacdo de desenvolvimento, bem

como as previstas em legislacao extravagante.

As competéncias que assistem ao orgao executivo municipal sdo as enunciadas no
artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redacdo que lhe foi conferida

pela Lei n.® 69/2015, de 16 de julho, bem como as previstas em legislacao especial.

Compromisso ético

Para além das normas legais aplicaveis, as relacoes que se estabelecem entre os
membros dos oOrgaos, os trabalhadores, com contrato de trabalho em fungoes
publicas, e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populacdes, deverdao pautar o seu comportamento por um conjunto de principios e
valores, cujo conteido esta, em parte, ja vertido na Lei de Trabalho em Fun¢des
Pablicas, no Cédigo de Conduta’, na Norma de Controlo Interno?, e no Cédigo

Europeu de Boa Conduta Administrativa®:

« Integridade, procurando as melhores solugcdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao ética nas acoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
Promocao, em tempo (til, do debate necessario a tomada de decisées;
Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacées
internas e das disposicoes regulamentares;

¢ Manutencao da mais estrita isencdo e objetividade;

» Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagao;

! Disponivel na pagina eletrénica do Municipio, nos termos do artigo 19.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho.

: Aprovada na Reunido da Camara Municipal de 12-12-2014.

* Disponivel em www.ombudsman.europa.eu e que se adota como Cédigo de Conduta dos servicos
municipais.
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e Publicitacdo das deliberacdoes municipais e das decisdes dos membros dos
orgaos;

o |gualdade no tratamento e nao discriminacao;

e Declaracdo de quaisquer presentes ou beneficios que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas funcoes.

No exercicio da funcao publica, estdo ao servico da populacao que servem.

Estrutura organica e identificacao dos responsaveis

A organizacdo interna dos servicos municipais tera uma estrutura
hierarquizada composta por unidades organicas nucleares e unidades organicas
flexiveis nos termos seguintes:

a) Uma dotacao de uma unidade orgéanica nuclear;

b) Uma dotacao de oito unidades organicas flexiveis;

¢) Uma dotacéo de vinte e um cargos de direcao intermédia de 3.° grau;
d) Uma dotagdo maxima de dez subunidades organicas®.

Os servicos do Municipio do Fundao encontram-se organizados de acordo com
a estrutura organica que consta no ROSM.

I. Agrupamentos funcionais de trabalhadores

Os agrupamentos funcionais de trabalhadores designados no Regulamento de
Organizacdo dos Servicos Municipais por gabinetes ou servicos sdo os seguintes:

Funcdes previstas
Nome no ROSM
a) Gabinete de Apoio a Presidéncia artigo 17.°
b) Gabinete de Apoio aos Vereadores Artigo 18.°
b) Gabinete do Provedor Municipal artigo 19.°
c¢) Servico de Agricultura, Florestas e Ordenamento do artigo 20.°
Territorio

“ Cfr. Despacho n.2 8021/2020, de 17 de agosto (2.2 Série).
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d) Gabinete de Protecdo Civil artigo 21.°
e) Servico de Auditoria e Certificacdo artigo 22.°
f) Servico e Informadtica e ModernizacGo Administrativa artigo 23.°
g) Veterindrio Municipal artigo 24.°

2, Unidade organica nuclear com titular do cargo de direcéo intermédia de
1.° grau

O Departamento de Administracédo e Financas (DAF) é uma unidade organica
diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal & qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei® ou de regulamentacio
administrativa®, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisao superior’ ou na
sequéncia de deliberacao dos drgao municipais, no ambito da correspondente area de
atuacdo, designadamente:

a) Promover a coordenacao dos servicos municipais, prestando o apoio técnico
e administrativo necessario ao seu regular funcionamento, em todas as matérias que

concorram para a melhoria organizacional;

b) Promover a consolidacdo de uma administracao eficiente, transparente,
responsavel e organizada, bem como garantir o cumprimento das linhas estratégicas
da gestao financeira, econdmica e orcamental do Municipio;

¢) Compete, ainda, ao Departamento de Administracao e Financas praticar
todos os atos nao explicitamente referidos mas necessarios e inerentes, ao cabal e
completo desempenho da sua missdo e que visem a prossecucao dos objetivos que
anualmente lhe forem fixados.

2. Unidades organicas flexiveis com titular do cargo de direcao intermédia
de 2.° grau

® Ver, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.
€ Cfr. art. 25.2 do j4 citado Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais (ROSM).
7 As delegagtes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estdo especialmente previstas no

artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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Existem as seguintes unidades organicas flexiveis, dirigidas por um dirigente

intermédio de 2.° grau (Chefe-de-Divisao), integradas na estrutura hierarquizada:

i) DivisGo Administrativa e de Recursos Humanos;

ii) Divisdo de Inovac@o e Investimento;

iii) Divisao de Ordenamento, Planeamento e Qualidade de Vida;
iv) Divisdo de Gestdo Urbanistica;

v) Divis@o de Obras por Administracdo Direta e Logistica;

vi) DivisGo de Espacos Verdes e Limpeza Urbana;

vii) Divisdo de Empreitadas;

viii) Divisdo de Educacéo e Culturd®.

2.1, Divisao Administrativa e de Recursos Humanos

A Divisao Administrativa e de Recursos Humanos (DARH) é uma unidade
organica diretamente dependente do Departamento de Administracdo e Financas a
qual compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei’ ou de
regulamentacdo administrativa’, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por
decisio superior’’ ou na sequéncia de deliberacdo dos 6rgao municipais, no ambito

da correspondente area de atuacdo, designadamente:

a) Desburocratizar e simplificar processos e procedimentos, através da adocéo
de métodos, sistemas de gestao e/ou solugdes informaticas e tecnologicas inovadoras
que permitam aumentar a eficiéncia e eficacia dos servicos, acelerando processos de
decisao;

b) Promover a gestao integrada e racionalizada dos meios e recursos
disponiveis no ambito da organizacdo e garantir a sua adequacao as missoes e
competéncias;

¢) Assegurar o apoio técnico-administrativo as atividades do Municipio que nao

estiverem cometidas a outros servicos;

® Ver artigo 15.2 do ROSM.

® Ver, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.
19 Cfr. art. 26.2 do ROSM.
as delegagbes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estdo especialmente previstas no

artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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d) Coordenar e acompanhar a gestdo dos recursos humanos, designadamente
no que concerne ao recrutamento e selecao de pessoal, a gestdo de carreiras, ao
processamento de remuneracoes e outros abonos, a avaliacao de desempenho e a

promocao da formacao;

e) Assegurar a prestacao de todos os servicos de apoio que garantam o regular
funcionamento da atividade municipal, assegurando a implementacdo e a
certificacao do sistema de gestao da qualidade, de valorizacao e gestdo dos recursos

humanos;

f) Zelar pela legalidade da atuagdo do Municipio, prestando assessoria juridica
sobre assuntos de indole juridica, garantido o cumprimento da legislacdo em vigor,

bem como dos regulamentos, deliberacdes e decisdes dos orgaos do Municipio;

g) Compete, ainda, a Divisao de Administracao e Recursos Humanos praticar
todos os atos nao explicitamente referidos mas necessarios e inerentes ao cabal e
completo desempenho da sua misséao e que visem a prossecucao dos objetivos que,

anualmente, lhe forem fixados.

2.2. Divisdo de Inovacéo e Investimento

3

A Divisao de Inovacdo e Investimento (DIl) é uma unidade organica
diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal a qual compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei'”” ou de regulamentacéo
administrativa®, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior'* ou
na sequéncia de deliberacdo dos drgao municipais, no ambito da correspondente area
de atuacao, designadamente:

a) Planear e executar as politicas municipais nos dominios da promocao do
desenvolvimento social e economico do concelho, nomeadamente ao nivel da
captacao de investimento, criacao de emprego e promocao do empreendedorismo e

inovacao social, tendo em vista a melhoria das condicoes de vida da populacao.

N Ver, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.

3 Cfr. art. 31.2 do ROSM.

¥ As delegacGes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estdo especialmente previstas no
artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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2.3. Divisao de Ordenamento, Planeamento e Qualidade de Vida

A Divisao de Ordenamento, Planeamento e Qualidade de Vida (DOPQV) € uma
unidade organica diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal a qual
compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei" ou de regulamentacéo
administrativa’, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior'” ou
na sequéncia de deliberacao dos érgao municipais, no ambito da correspondente area
de atuacao, designadamente:

a) Assegurar o planeamento e ordenamento do territério em coordenacao com
a Divisdo de Gestao Urbanistica e o Servico de Agricultura, Florestas e Ordenamento
do Territorio;

b) Promover a concecao de projetos para candidaturas e a melhoria da

qualidade de vida da populacdo no que concerne ao ambiente e ao espago publico.
2.4, Divisao de Gestao Urbanistica

A Divisao de Gestao Urbanistica (DGU) é uma unidade organica diretamente
dependente do Presidente da Camara Municipal a qual compete desenvolver todas as
atividades que resultem de lei' ou de regulamentacdo administrativa'’, ou que lhe
sejam diretamente atribuidas por deciséo superior” ou na sequéncia de deliberacéo
dos orgdo municipais, no &ambito da correspondente area de atuagdo,
designadamente:

a) Assegurar o planeamento e ordenamento do territorio em coordenagao com
a Divisdo de Ordenamento, Planeamento e Qualidade de Vida e o Servico de
Agricultura, Florestas e Ordenamento do Territério;

Y Ver, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.

*€ Cfr. art. 35.2 do ROSM.

7 ps delegacdes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estdo especialmente previstas no
artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
*® Ver, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.

% Cfr. art. 37.2 do ROSM.

2 ps delegagdes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estdo especialmente previstas no
artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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b) Assegurar a gestdo e o licenciamento das operagdes urbanisticas, tendo
como instrumentos de atuacdo o Plano Diretor Municipal, os planos de urbanizacao e

de pormenor e os projetos de intervencao no territorio municipal.
2.5. Divisao de Obras por Administragao Direta e Logistica

A Divisao de Obras por Administracao Direta e Logistica (DOADL) é uma
unidade organica diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal & qual
compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei*' ou de regulamentacéo
administrativa?, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisao superior®® ou
na sequéncia de deliberacao dos 6rgao municipais, no ambito da correspondente area

de atuacdo, designadamente:

a) Planear e executar as politicas municipais em matéria de servicos urbanos e
obras municipais, designadamente promover a construcdo e manutencdo de edificios
e infraestruturas municipais e a melhoria da qualidade de vida da populacdo no que
concerne a gestao integrada do espacgo publico;

b) Fiscalizar a concessao dos sistemas municipais de agua em alta e baixa;

¢) Acompanhar e fiscalizar as obras promovidas por entidades externas, como
por exemplo a REFER, a Estradas de Portugal, entre outras.

d) Informar os processos de obras de urbanizacao, ao nivel do saneamento, no
ambito dos processos de loteamento e planos de pormenor e de urbanizacéo;

e) Assegurar a atualizacao sistematica dos cadastros gerais e parciais da rede
de infraestruturas;

f) Assegurar a gestao dos armazéns municipais;

g) Emitir pareceres sobre projetos de obras municipais;

= Ver, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.

% Cfr. art. 40.2 do ROSM.

2 As delegacBes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estdo especialmente previstas no
artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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h) Elaborar a planificacdo de pequenas obras municipais € acompanhar a sua
execucao;

i) Acompanhar e fiscalizar as pequenas obras propostas e elaboradas pela
DOADL;

j) Estudar, projetar e orcamentar obras municipais ao nivel das
infraestruturas elétricas, aguas, saneamento, vias de circulacdo, pequenos arranjos
urbanisticos, pequenas obras de manutencéo, gestdo, remodelacao e beneficiacdo de
espacos e equipamentos publicos ou propor a execucdo dos mesmos a entidades

contratadas, acompanhando a sua elaboracao;

k) Acompanhamento, controle, manutencao e licenciamento de ascensores e
monta-cargas ao servico da autarquia;

l) Controlo das intervencdes de entidades externas no espaco publico;

m) Executar, por administracao direta, obras de conservacdo e reparacao das
infraestruturas viarias e do patriménio edificado municipal;

n) Programar, promover, e acompanhar os procedimentos concursais de
fornecimento continuos de bens e servicos que sirvam a operacionalidade das
atribuicdes da DOADL;

o) Executar obras em regime administracao direta relativas ao transito;

p) Assegurar e gerir, em articulacao com os diferentes servicos requisitantes,
os diversos eventos municipais;

q) Assegurar a gestao dos servicos operacionais logisticos;

r) Assegurar o apoio logistico aos eventos e festividades, através de equipa

dedicada promovendo a sustentabilidade dos mesmos;

s) Assegurar, por administracdo direta, a assisténcia técnica a atividades do
municipio designadamente, nos dominios da canalizacdo, carpintaria, construgao

civil, eletricidade, pintura, serralharia e transito.
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2.6. Divisao de Espacos Verdes e Limpeza Urbana

A Divisao de Espacos Verdes e Limpeza Urbana (DEVLU) é uma unidade
organica diretamente dependente do Presidente da Camara Municipal a qual
compete desenvolver todas as atividades que resultem de lei* ou de regulamentacéo
administrativa®®, ou que lhe sejam diretamente atribuidas por decisao superior?® ou
na sequéncia de deliberacédo dos 6rgdo municipais, no ambito da correspondente area
de atuacao, designadamente:

a) Garantir a gestao e conservacdo dos edificios e equipamentos municipais,
através dos meios técnicos e logisticos do Municipio, nomeadamente, a limpeza e

manutencao diaria, bem como a limpeza das vias e espagos publicos;
b) Assegurar a promocao e a valorizacao dos espacos verdes.
2.7. Divisdao de Empreitadas

A Divisdio de Empreitadas (DE) € uma unidade organica diretamente
dependente do Presidente da Camara Municipal a qual compete desenvolver todas as
atividades que resultem de lei” ou de regulamentacio administrativa®, ou que lhe
sejam diretamente atribuidas por decisido superior” ou na sequéncia de deliberacao
dos o6rgao municipais, no ambito da correspondente area de atuacao,
desighadamente:

a) Emitir pareceres sobre projetos de obras municipais,

b) Organizar e manter atualizada a tabela de precos unitarios correntes dos
materiais de construcao, de mao-de-obra e equipamentos;

¢) Elaborar a planificacao das obras municipais e acompanhar a sua execucao;

2 \fer, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.

% Cfr. art. 44.2 do ROSM.

% as delegacGes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estdo especialmente previstas no
artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
yer, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.

28 Cfr. art. 45.2 do ROSM.

% As delegagBes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais est3o especialmente previstas no
artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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d) Elaborar os programas de concurso e caderno de encargos para lancamento
dos concursos de empreitadas e obras publicas;

e) Promover todos os procedimentos necessarios € adequados a contratacao
de empreitadas de obras publicas, através de plataforma de contratacdo publica, nos
termos do CCP;

f) Acompanhar e fiscalizar as obras adjudicadas a terceiros, supervisionando a
elaboracao do caderno de encargos, programas de concurso, autos de medicao,
controlando o cumprimento do plano de trabalhos e qualidade dos mesmos, gerir
todas as situacdes que se prendam com a execucao de obras por empreitada,
designadamente faturacao, reclamagodes, indemnizagdes, tra balhos a mais e revisoes
de preco, garantias, estabelecendo e assegurando o controlo de custos e a conta

corrente de despesas;

g) Elaborar e organizar toda a documentacao necessaria de forma a obter o
visto do Tribunal de Contas nos processos de empreitada, quando necessario;

h) Acompanhamento, controle, manutencao e licenciamento de ascensores e

monta-cargas ao servico da autarquia;
i) Controlo das intervencées de entidades externas no espaco publico;

j) Promover o encaminhamento dos projetos executados na Divisao de
Empreitadas para os servicos competentes da Divisdo de Gestdo Urbanistica, para

seguirem os tramites normais de licenciamento.
2.8. Divisao de Educagdo e Cultura

A Divisdo de Educagdo e Cultura (DEC) € uma unidade organica diretamente
dependente do Presidente da Camara Municipal a qual compete desenvolver todas as

atividades que resultem de lei* ou de regulamentacdo administrativa®', ou que lhe

*® Ver, especialmente, o artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto.
3L Cfr. art. 47.2 do ROSM.
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sejam diretamente atribuidas por decisio superior® ou na sequéncia de deliberacao
dos 6rgdo municipais, no ambito da correspondente area de atuacao,
designadamente:

a) Zelar pela defesa e divulgacio do patriménio histérico e cultural do
territorio do Fundao, reforcando e apoiando a disseminacdo do conhecimento, a
criatividade e a inovaco, através da articulacdo entre diversos agentes e de um
conceito de cultura plural e da gestio dos equipamentos culturais.

b) Planear, e acompanhar as atividades dos servicos afetos a Divisdao de
Educacéo e Cultura e garantir a coordenacéo dos diversos equipamentos culturais do
municipio, nomeadamente a Moagem — Cidade das Artes e do Engenho, a Biblioteca
Municipal, o Casino e os Museus Municipais;

¢) Gerir os equipamentos afetos a divisdo, promovendo e qualificando os
equipamentos culturais do concelho, dinamizando a promocao de iniciativas
municipais ou o apoio a acées das coletividades locais, garantindo a coordenacao da
agenda cultural municipal;

d) Programar, coordenar e garantir a manutencio e conservacao de
estabelecimentos de Educacdo da responsabilidade do Municipio e respetivos
equipamentos;

e) Assegurar o acompanhamento e a atualizacdo da Carta Educativa, do
Projeto Educativo Local e do Plano de Combate ao Insucesso Escolar;

f) Planear e executar todas as tarefas e acoes no ambito das competéncias
municipais em matéria de acdo social escolar, transportes escolares, refeicoes
escolares e outras no dominio da educacdo, bem como prestar outros apoios a
atividade escolar, estabelecendo relagbes de cooperacio e parceria com a
administracédo central e as entidades locais;

g) Planear e dinamizar acées e projetos que promovam o sucesso educativo e
a aprendizagem ao longo da vida a nivel local;

2 ps delegacdes de competéncias nos dirigentes das autarquias locais estgo especialmente previstas no
artigo 16.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto e no artigo 38.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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h) Desenvolvimento de programas culturais de criancas, jovens e idosos

diretamente ou em colaboracdo com outras entidades, com vista a promocédo da

ocupacao de tempos livres;

i) Garantir o apoio técnico ao Conselho Municipal de Educacao.

3. Unidades orgénicas flexiveis com titular do cargo de direcdo intermédia

de 3.° grau

Existem as seguintes areas dirigidas por um dirigente intermédio de 3.° grau

(Chefe-de-Area), integradas na estrutura hierarquizada®:

Area Dependéncia direta Artigo
ROSM

Comunicacao, Marketing e Turismo | Presidente da Camara Municipal 52.°

Desporto e Juventude Presidente da Camara Municipal 53.°

Fiscalizacao Presidente da Camara Municipal 54.°

Financeira Departamento de Administracio 28.°
e Financgas

Contratacédo Publica Departamento de Administracéo 29.°
e Financas

Tesouraria Departamento de Administracio 30.°
e Financas

Juridica Divisao de Administracdo e 27.°
Recursos Humanos

Planeamento Divisao de Inovagao e 32.°
Investimento

Investimento Divisao de Inovacao e 33.°
Investimento

Inovacao Divisao de Inovacao e 34.°
Investimento

Projetos e Ordenamento Divisao de Ordenamento, 36.°

* Ver artigo 15.2 do ROSM.
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Vida
Administrativa de Urbanismo Divisao de Gestao Urbanistica 38.°
Técnica de Urbanismo Divisao de Gestao Urbanistica 39.°
Ambiente e Eficiéncia Energética | Divisao de Obras por 41.°

Administracao Direta e Logistica
Gestao de Instalacoes e Espacos | Divisao de Obras por 42.°
Municipais Administracdo Direta e Logistica
Obras por Administracao Direta Divisao de Obras por 43.°

Administracao Direta e Logistica
Obras Publicas Divisao de Empreitadas 46.°
Biblioteca Divisao de Cultura e Educagao 48.°
Gestao e Programacao Cultural Divisao de Cultura e Educacao 49.°
Patrimonio Historico e Museus Divisao de Cultura e Educacao 50.°
Acéo Social e Saude Divisdo de Cultura e Educacéo 51.°

4, Subunidades organicas
técnico

flexiveis coordenadas por um coordenador

A estrutura flexivel dos servicos constante do ROSM ainda prevé subunidades

organicas com nivel de Seccdo, coordenadas por coordenadores técnicos.
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5. Organograma

O organograma esta descrito no Regulamento de Organizacdo dos Servicos
Municipais, que foi publicado como Aviso n.° 17024/2019, de 24 de outubro, na
redacdo que lhe foi conferida pelo Aviso n.® 4774/2020, de 20 de marco, ambos
publicados na 2.* Série do Didrio da Republica.

Recursos humanos e financeiros

Os recursos humanos e financeiros sao os constantes nos documentos de
gestao que sao anualmente aprovados pela Assembleia Municipal e que sao
posteriormente publicitados e remetidos as entidades fiscalizadoras, em
conformidade com os artigos 78.° e 79.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro.

Os recursos humanos sao os constantes no balan¢o social anual e no mapa de
pessoal, que sao publicitados e remetidos as entidades fiscalizadoras, em
conformidade com o Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro e o artigo 29.° da Lej
Geral do Trabalho em Funcbes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

Identificacdo dos riscos de corrupgao e de infragdes conexas

Nos termos do disposto nos pontos 3 e 4 do Aviso n.° 5882/2009, do Conselho
de Prevencao da Corrupgado, considera-se “Risco o facto, acontecimento, situacéo ou
circunstancia suscetivel de gerar corrupcdo ou uma infracdo conexa. Os Riscos
poderao ser identificados e classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e
quanto a gravidade das suas consequéncias. No ambito da gestdo dos riscos de
corrupcao e infracbes conexas, é de fundamental relevancia definir também o grau
de responsabilidade de cada interveniente na respetiva administracao nos termos da
lei”; o que se faz nos seguintes termos: ‘%
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a) Probabilidade de Ocorréncia (PO): 1 - Alta, 2 - Média, 3 - Baixa;
b) Gravidade das Consequéncias (GC): A - Alta, B - Média, C - Baixa.

0 nivel de risco € uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade

da consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacdo do Risco.

Constituem Critérios de Classificacdo do Risco:

Probabilidade

da Ocorréncia

Fatores de
graduacao

mas com hipéteses de
obviar o evento com o
controlo existente para o
tratar

Possibilidade de ocorréncia

Possibilidade de
ocorréncia mas com
hipéteses de obviar o
evento através de
decisdes e acgdes

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipdteses de obviar o
evento mesmo com

decisdes e acgbes

adicionais adicionais essenciais

Gravidade da

o c B A
Consequéncia

Dano na otimizacao do Perda na gestao das Prejuizo na imagem e
Fat d desempenho organizacional, | operagoes, requerendo a | reputacao de integridade
atores de

. exigindo a recalendarizacao | redistribuicao de institucional, bem como na

graduacao

das atividades ou projetos

recursos em tempo e em
custos

eficacia e desempenho da

sua missao

Os riscos de corrupcdo e de infracdes conexas identificados pelas diversas

unidades organicas no ambito das atividades desenvolvidas, bem como as medidas

propostas para combater tais riscos sdo os seguintes:

. - Identificagdo
Unidade Principais y . :
Organica Atividades Riscos Identificados GCIPQ Medidas Propostas : dos' ]
esponsaveis
Gabinetes de | Assegurar a recego, | Extravio de correspondéncia | B2 Registo e tramitagio da |GAP
Apoio & registo, classificaggo correspondéncia no programa [GAV
Presidénciae |e distribuicgo dar informatico
Vereagdo correspondéncia
recebida.
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. s A Identificagéo
gr'“g:;’:a ;’l":gg’:: Riscos ldentificados | GCIP]  Medidas Propostas dos
9 — Responsaveis
Gabinetes de | Apoio direto  aos| Conflito de interesses dos | B2 Identificagdo de processos [GAP
Apoio a membros do| elementos do executivo em com potencial ou eventual [GAV
gl - e processos; risco de conflito de interesses
\F;resnde_nclae executivo municipal por parte dos gabinetes de
ereagao apoio;
Apresentagao aos membros
do executivo de declaracéo de
inexisténcia de conflito de
interesses nesses processos
por parte dos gabinetes de
apoio
Gabinetes de | Apoio direto  aos| Auséncia de Codigo de B2 Aprovacao de um Codigo de [GAP
Apoio 3 membros do| Conduta aprovado Conduta, conforme a Lei n." [GAV
Presidéncia e | executivo municipal 52/2019
Vereagdo
Gabinetedo | Receber queixas e| Favorecimento no B2 Cumprimento da regra de |GPM
Provedor reclamagdes. atendimento presencial de atendimento sequencial de
Municipal municipes. municipes e das legalmente
definidas para o atendimento
preferencial.
Gabinetede | Elaboragaofrevisdo | Alteragdes dos diplomas B2 Definigao de prazo para a sua [SAFOT
Protegao Civil | do Plano Municipal legais com implicagdes no revisao.
de Defesa da planeamento.
Floresta Contra|
Incéndios
Gabinetede [No ambito dos riscosfinoperacionalidade dos meios | B2 Promogdo ~ da  reparacdo |GPC
Protegao Civil jnaturais, assegurar aldisponiveis por falta de gnedlaa(t’a das  anomalias
operacionalidade dosfinformagio relativa a etetadas
meios disponiveis nomalias detetadas
Gabinetede |[Garantr a rapidal Acidente/incidente ou B2 Piquete 24h/24h, & chamada |GPC
Protego Civil [vigilancia/controlo  dof Situagao de risco identificada mediante escala de servigo.
sfego  pedonal sem interveng3o.
Eocdoviério apos
identefincidente, ou
joutra  situagdo  d
risco identificada
Servico de Realizagao de agdes Identificagao insuficiente ou | B2 Apresentacao de sugestdo de [SAC
Auditoriae | de controlo n&o identificagdo de relatério de acompanhamento
Certificacio situagdes, procedimentos e deste Plano;
ga comportamentos Apresentag&o de sugestéo de
potenciadores de risco melhoria de procedimento
administrativo; ou
Apresentacdo de sugestdo de
melhoria  na  Norma de
Controlo Interno.
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. IRt Identificagdo
ggg:;‘:; Pk Riscos Identificados | GC/PC|  Medidas Propostas dos
Responsaveis
Servigo de Assegurar a| Fuga de dados pessoais B2 Avaliar a conformidade dos [SIMA
Informéticae | administragzo, requisitos técnicos das redes
odemiagio | manuercio o e o
Administrativa | adequada Regulamento pGeral de
exploragao dos Protegdo de Dados e na
sistemas legislagéo.
informaticos,
redes de
comunicagdes e
bases e dados
instalados, incluindo
0s respetivos
sistemas de
protecdo,
seguranga e controlo
de acesso
Servico de idem Acesso n&o diferenciado as | B2 Criar senhas associadas a [SIMA
Informatica e aplicagbes perfis de utilizadores. Criar
Modemizagio perfis  diferenciados  de
Administrativa gee8sc:
Servigo de idem N2o realizagzo de copias de | B2 Realizar copias de seguranga [SIMA
llnfonnética e seguranca
Modemizagao
Administrativa
Servigo de idem Falta de capacidade e B2 Avaliagdo permanente do [SIMA
Informatica e operacionalidade dos estado dos servidores, com
Modemizagéo servidores relatério.
Administrativa
Servigo de idem Néo atualizagdo periédica | B2 Atualizagdo das senhas SIMA
Informética e das senhas do utilizador
Modemizagio
Administrativa
Médico Gerir o Centro de| Maus tratos aos animais B2 Sensibilizagdo para o bom [Médico
eterinario Recolha Oficial de| recolhidos trato e para os direitos dos [Veterinario
Municipal Animais Errantes animais. Verificavel através [Municipal
do nimero de reclamagoes.
de Comunicagdo  com| Desatualizagéo de conteldod B2 Assegurar a atualizagdo dos JACMT
municago, | os municipes obrigatorios da pagina da contetdos em articulagéo com
arketing e internet os  demais SEervigos
S municipais.
Area de Atendimento ao| Discriminag&o no B2 Cumprimento da regra de |ADJ
Desporto e piblico atendimento atendimento  sequencial de
Juventude municipes e das legalmente
definidas para o atendimento
preferencial. Verificavel
através do numero de
reclamagdes
Area de Efetuar o calculo| Falta de rigor no calculo B2 Anélise aleatoria, por JADJ
Desporto e para a liquidagao de efetuado amostragem de processos.
Muventude taxas e  pregos
pablicos
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: s Identificagdo
g:"g:it :t';"zzg’:: Riscos |dentificados GCIPC Medidas Propostas dos
g9 Responsaveis

Area de Fiscalizagéo Favorecimento no ato de B2 Implementagdo de medidas |AF

Fiscalizagio Fiscalizag&o. de organizagdo do trabalho,

de forma a assegurar a
rotatividade dos elementos da
Fiscalizagdo.

Area de Fiscalizagdo Reclamacgdes de particulares| B2 Ndo devem ser apreciadas |AF

[Fiscalizagdo relativamente a agdes de pelo mesmo técnico.
fiscalizagdo apreciadas pelo Verificagdo  aleatéria  das
mesmo técnico reclamagoes apresentadas.

DAF Gesto Financeira —| Publicitagéo inexistente ou | C3 Publicitagdo em conformidade |DAF

Documentos inadequada dos documentos com o previsto no POCAL e |AF
previsionais previsionais aprovados. naLei n.° 73/2013, de 03/09.

IDAF Gestdo Financeira -| Autorizagao de despesas C3 Nenhuma despesa pode ser |DAF
Documentos sem prévio cabimento na autorizada / executada sem [AF
previsionais respetiva dotacdo que 0 correspondente

orgamental. Encargo se encontre
Deficiente controlo dos suficientemente inscrito,
compromissos assumidos e discriminado e dotado no
das dotagdes orgamentais orgamento.

disponiveis.

DAF Gestdo Financeira —| Ndo sdo cumpridos os C3 A comunicagdo do mapa dos [DAF

Fundos disponiveis | Prazos previstos na lei para d fundos disponiveis deve ser |AF
envio do mapa dos fundos efetuada em tempo.
disponiveis através da
Plataforma eletrénica da
DGAL (SISAL/SIIAL).

DAF Prestagao de Contas | Inconformidades na C3 Publicitagdo em conformidade [DAF
observagao dos deveres de com o previsto no POCAL, na JAF
informagao e das normas de Lei n° 73/2013, de 3 de
publicitagdo dos documentos Setembro, na Lei do Tribunal
de Prestagéo de Contas de Contas e na LCPA.

IDAF Prestagdo de Contas | O procedimento de C3 Cabe ao 6rgdo deliberativo [DAF
aprovagdo dos documentos apreciar e  votar os AF
de Prestagdo de Contas documentos de Prestagdo de
apresenta debilidades face Contas propostos pelo 6rgédo
20 legalmente imposto. executivo, devendo a votagdo

decorrer em Abril de cada
ano. A convocatdria para a
citada sessdo deve ser
efetuada com, pelo menos,
oito dias de antecedéncia
(artigo 27.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro).

DAF Existéncias Nao é respeitado o principio | B2 As fichas de existéncias do [DAF
do inventario permanente. Armazém devem ser JACP

movimentadas para que o seu
saldo corresponda
permanentemente aos bens
existentes em  Armazém.
Remissdo para a Norma de
Controlo Interno.
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. e Identificagao
Unidade Principais - - "
o L Riscos Identificados GC/PQO Medidas Propostas dos
Organica Atividades Responsiveis

DAF Imobilizado Deficiéncias ao nivel da B2 A inventariagao dos bens [DAF
inventariagdo e avaliagao apenas pode ser efetuada |ACP
dos bens. mediante comprovativo de

despesa, confirmado pelo
servico  responsavel pela
mesma. A etiquetagem do
bem deve seguirse a
inventariagdo, sendo efetuada
por pessoa distinta da que
inventaria.

IDAF Imobilizado N&o & respeitado o principio da | B2 Deve ser salvaguardado d DAF
Isegregagao de fungdes no principio  da  segregagdo dg ACP
processo de reconciliagdo fungdes nas  tarefas  dg
patimonio/POCAL e na nventariagdo e de reconciliagad
inventariagao. ntabilidade/patriménio,

fribuindo a funcionarios distintog
realizagdo destas tarefas.

DAF Imobilizado Nao existéncia de documentd B2 A cedéncia deve ser |DAF
que vincule as partes formalizada DARH
envolvidas a direitos e documentalmente, no qual se
deveres. encontrem  expressamente

identificados, entre outros
elementos, os direitos e
deveres de cada uma das
partes, o fim a que se destina
a cedéncia e o periodo de
vigéncia da mesma.

DAF Imobilizado N&o esta formalmente B2 Deve ser instituido um [DAF
instituido um procedimento procedimento e |DARH
de acompanhamento do acompanhamento dos
cumprimento dos processos de cedéncia, no
pressupostos da cedéncia. sentido de aferir se as

condicdes protocoladas s&o
cumpridas, sob pena do bem
reverter a favor do Municipio.
Deve ser definido o Gestor do
Contrato que deve elaborar
relatorio semestral.

DAF Disponibilidades Os pagamentos efetuados | B3 Nenhum pagamento pode ser |DAF
nao sao devidamente efetuadc sem que o AT
autorizados por quem tenha correspondente encargo  se
competéncia para o efeito e encontre suficientemente
antecedidos da emissdo de inscrito, discriminado e dotado
ordem de pagamento. no orgamento e autorizado

por quem tenha competéncia
para o efeito.

DAF Disponibilidades Nao sao efetuadas B2 As reconciliagbes bancérias [DAF
reconciliagdes bancarias devem ser efetuadas |AT
mensais, de forma a mensalmente pela
detetar/regularizar Contabilidade, por funcionario
divergéncias entre os que ndo tenha acesso as
registos contabilisticos e contas bancérias e respetivas
bancarios. contas  correntes  {ponto

2.9.10.1.5 do POCAL).
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gr"'g:;’; :t:":z':;; Riscos ldentificados | GCIPQ  Medidas Propostas dos
9 Responsaveis
DAF Disponibilidades Desrespeito pelo principio da| B2 O principio da segregacao de |DAF
segregagéo de fungbes no fungbes no procedimento de [AF
procedimento de balango a balango deve ser assegurado,
tesouraria, devendo a contagem dos
valores a guarda do
tesoureiro ser efetuada, sem
prévio aviso, pela
Contabilidade.

DAF Concessao de| Nao publicitagdo das C3 Cumprimento da publicidade e [DAF

beneficios piblicos | subvengdes concedidas. do reporte de informagdo |AF
sobre 0s  apoios, em
cumprimento da Lei n.’°
64/2013, de 21 de agosto e da
Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

DARH Gerir o arquivo| Eliminagdo de documentos | B3 Findos os prazos de |DAF
municipal antes de decorrido o prazo conservagdo fixados na DARH

de conservagao previsto no tabela de selecgdo anexa ao
Regulamento Arquivistico RAAL, a documentagao com
para as Autarquias Locais reduzida taxa
(RAAL) de utilizagdo deve ser
remetida dos Servigos
produtores
para os servicos de arquivo.

DARH Gerir o arquivo| Deterioragéo de documentos | B2 Cumprimento das regras de |DAF

municipal causada por agdo humana manuseamento dos |DARH
documentos de valor histérico
e arquivistico.

DARH Assegurar o registo,| Extravio de correspondéncia | A3 Registo e tramitagdo da [DAF
expedicgo e arquivo correspondéncia no programa (DARH
da corespondéncia informatico Mydoc
que é enviada para o
exterior

DARH Recrutamento e| Risco de favorecimento ilicito} B2 Assegurar a rotatividade no |DAF

kelecdo na escolha dos candidatos a exercicio de fungdes de juri.  [DARH
contratar

DARH Recrutamento e| Intervengao no procedimento| B2 Contemplar em todos os |DAF
selegdo de selecdo de elementos procedimentos declaragdo de [DARH

com relacGes de inexisténcia de conflito de

proximidade, relacoes interesses por parte dos

familiares ou de parentesco elementos do juri.

com os candidatos ou com Monitorizagao; Verificagdo em

os avaliados. todos os  procedimentos
concursais

DARH Processamento  de| Processamento indevido de | B2 Verificagdes a posteriori aos |DAF
Vencimentos remuneragdes e de oufros vencimentos de 10 |DARH

suplementos remuneratérios trabalhadores 4 vezes por
ano; verificagdo sucessiva e
confirmagdo dos  célculos
mais susceptiveis de erros
(ingressos/saidas da
organizagao).
Monitorizagdo: Relatorios das
auditorias; circuito de
verificagdo e confirmagdo de
calculos
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> , i Identificacdo
gflgﬁﬂi Z:'\:gf:: Riscos Identificados GCI/PO Medidas Propostas dos
9 Responsaveis
DARH Processamento  de| Conferéncia das despesas | B2 Verificagdes trimestrais [DAF
Vencimentos comparticipadas pela ADSE aleatorias a 10 trabalhadores [DARH
e elaboragéo de relatorios
DARH Acumulagio del Riscos de B2 Sujeigao de todos os pedidos [DAF
fungBes incompatibilidades/conflito de de acumulagdo de fungdes a |DARH
interesses e de falta de parecer do dirigente do
monitorizagao das situagdes respetivo servico. Andlise e
autorizadas acompanhamento de todos os
pedidos de acumulagéo de
fungdes.
DARH Apoio aos Orgaos| Execucdo das deliberagbes | B2 Verificacdo  através  do [DAF
Autarquicos {discriminag@o na remessa programa informatico MyDoc |DARH
das deliberagdes tomadas) do envio das deliberagdes
tomadas para as unidades
organicas competentes em
razdo da matéria.
DARH Balcdo Unico| Discriminagao no B2 Cumprimento da regra de [DAF
Municipal atendimento atendimento sequencial de [DARH
municipes e das legalmente
definidas para o atendimento
preferencial. Verificavel
através do nimero de
reclamacfes e da plataforma
das senhas de atendimento.
DARH Balcio Unico| Falta de rigor no calculo B2 Analise aleatoria, por [DAF
Municipal - Efetuar o efetuado amostragem de processos.  [DARH
calculo para a
liquidacdo de taxas
DARH Formagao Falta de formag&o para o B2 Promover formagdes |DAF
exercicio de funges especificas para as fungbes [DARH

exercidas (especialmente as
constantes non.®2doart. 7.°¢
art. 4° do Decreto-Lei n.°
1732019, de 13 de
Dezembro).

Solicitar que, anualmente,
cada dirigente apresente um
plano de formagdo para os
colaboradores da sua
organica.

DARH Juridico Dificuldade de acessoaos | B2 Publicagdo dos regulamentos [DAF
regulamentos municipais na pagina eletrénica do |DARH

Municipio. AJ

DARH Juridico Né&o registo de autos de B2 Numeragdo automatica dos |[DAF
noticia e de participagdes autos na Fiscalizagdo e |DARH
para instauragdo de circulagéo direta dos autos via |AF
procedimento de contra aplicagfes informaticas para |AJ
ordenagao as contraordenagdes.

DARH Patriménio Arrendamento, cedéncia de | B2 Cumprimento das regras dos |DAF
iméveis municipais sem contratos legalmente |DARH
acautelamento do respetivo tipificados. AJ
regime juridico

DARH Patriménio Inexisténcia de seguro de B2 Contratagdo de seguro de [DAF
cobertura adequada de responsabilidade civil [DARH
riscos/responsabilidade civil adequado a cobertura efetiva [DOADL

de riscos. IACP
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Unidade
Organica

Principais
Atividades

Riscos Identificados

GCIPO

Medidas Propostas

Identificagdo
dos
Responsaveis

DARH Patrimonio

Inexisténcia de planos de B2
seguranga de edificios
municipais

Elaboragdo de planos de
seguranga dos edificios com
adequagio dos equipamentos
de protegdo de incéndios aos
espagos.

DAF
DARH
AGIEM

DARH Praga e Mercados

Autorizagdo abusiva de B2
ocupagio de espacos de
venda

Sensibilizago . dos
colaboradores e verificagéo
periodica

DAF
DARH
AJ

Dl Planeamento

Candidaturas sem 82
consideragao da
percentagem de capital
proprio municipal

Sensibilizagao dos
colaboradores para as normas
financeiras de gestao da
despesa.

Dil

il linvestimento

Incumprimento dos requisitos|B2
regulamentares de acesso a
“Bolsa de Imoveis”

Sensibilizagdo dos
colaboradores para o
cumprimento dos regulamentos
municipais.

DIl

DI |Investimento

Néo prestacéo de apoio ou 82
prestagdo de informagdes ou
orientagdes néo claras aos
investidores

Sensibilizagao dos funcionarios
para o fornecimento aos
membros do plblico da
informagao que estes
solicitarem; Sensibilizagdo dos
funcionarios sobre a
necessidade de prestagao
conselhos sobre a forma de
iniciar um processo
administrativo no seu dominio
de competéncias;
Sensibilizag&o dos funcionarios
sobre a necessidade da
comunicagao da informagdo
seja clara e compreensivel.
Verificavel através do nimero
de reclamagbes.

DIl

Dil lInovagéo

Incumprimento dos requisitos{B2
regulamentares de acesso a
Incubadora Social e
Empresarial “A Praga”

Sensibilizagao dos
colaboradores para o
cumprimento dos regulamentos
munigipais.

Dil

Dii novagao

N&o prestagao de apoio ou [B2
prestagao de informagdes ou
orientagdes ndo claras

Sensibilizag#o dos funcionarios
para o fornecimento aos
membros do plblico da
informagéo que estes
solicitarem; Sensibilizaggo dos
funciondrios sobre a
necessidade de prestagdo
conselhos sobre a forma de
iniciar um processo
administrativo no seu dominio
de competéncias;
Sensibilizagdo dos funcionarios
sobre a necessidade da
comunicagdo da informagéo
seja clara e compreensivel.
Verificavel atraves do numero
de reclamagdes.
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. e el Y Identificagao
omaak s Riscos Identificados | GCIPQ  Medidas Propostas dos
9 Responsaveis
Dl Gestdo de Iméveis | Utilizagéo indevida de B2 Defini¢ao do servico depositariofDIl
iméveis municipais das chaves dos edificios
municipais e de regras para a
entrega das mesmas a
terceiros,
Dil Concessao de Conflito de interesses B2 Decfllaragég de inexisténcia de |DIi
” : conflifo de interesses ou
peneficios fiscals declaragédo de impedimento.
DOPQV Emissdo de pareceres| Favorecimento de entidades | B2 Declaragdo de inexisténcia de [DOPQV
Bstudos tcnicos privadas, singufares ou conflifto de interesses ou
r coletivas declaragao de impedimento.
DOPQV [Manutencao e gestéio | Néo atualizagao de dados e [B2 |mplgg1_enta:)50dde enficars DOPQV
. falh i procedimentos de autenticagao
o Slsterrja de ir?fo?rz::égegtlrsatr?sﬁsséo o e identificagdo dos utilizadores,
Informagao J1iddD, TS o de back ups e de recuperagao
Geografica uso indevido de informagdo; de dados.
Falta de veracidade ou Gestao partilhada da
fiabilidade dos dados infarmagao.
comprometendo 0 bom Verificagdo a diferentes niveis
funcionamento do SIG. hierarquicos da informagao.
DOPQV Elaboragso e Alterag&o de marcos B2 Tarefas de campo edfetu:das DOPQV
= por equipas nomeadas de
manutencéo de forma rotativa e aleatéria.
icadastros
Deu Apoio Administrativo - | Falta de rigor no caleulo B2 Anglise aleatoria, por DGU
Efetuar o calculo para | efetuado amosiragem de processos
- fa liquidacéo de taxas
DGU poio Administrativo - | Discriminagéo no B2 Anéliste_ de reCIamatc%es e DGU
. « i sugestdes apresentadas
Prestar informagtes atendimento relativamente ao atendimento
o0 plblico prestado
DGU Gestao Urbanistica -| Pressdo para emissdgo de |2 Regras de atuagdo |PGU
Analise e emissdo de palreceres og adogao de (atendimento), mecanismos
Lo solugdes urbanisticas de fiscalizagao e denuncia
pareceres técnicos especificas para
favorecimento
DGU Pedidos de| Acumulaggo de fungtes B2 A acumulagdo com fungdes |DGU
informagdo  prévia, | Privadas, nao autorizada, por| privadas nao pode ocorrer
[EEEiar e parte dos técnicos ou com atividades concorrentes
Lo [ dirigentes com intervengéo ou similares com as fungdes
fomunicagao  previa) nog procedimentos de plblicas desempenhadas e
¢ autorizag&o controlo prévio de operagbes que com estas sejam
urbanisticas, e que possa conflituantes, bem como se
conflituar com o exercicio ndo respeitarem o previsto
das suas fungdes nos n.% 3 e 4 do artigo 22.°
da Lei 35/2014, de 20/6 com
alteragdes.
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Unidade
Organica

Principais
Atividades

Riscos ldentificados

GCIPG

Medidas Propostas

Identificagdo
dos
Responsaveis

DGU

Gestéo Urbanistica

Auséncia de controlo e
acompanhamento do
desenvolvimento da
tramitagéo procedimental

Existencia de um gestor de
procedimento, que tem como
fungéo assegurar o normal
desenvolvimento da
tramitagdo processual,
acompanhando, a instrucgo, o
cumprimento de prazos, a
prestagdo de informagdo e os
esclarecimentos aos
interessados, identificagdo do
respetivo contato dentro dos
servicos,

Informatizagao dos
procedimentos por forma a
ndo permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos
procedimentos possa  ser
modificada (os processos s&o
introduzidos no  sistema
informatico, seguindo a sua
tramitagdo por ordem de
entrada - dia).

Implementagdo de medidas
de organizagdo do frabalho,
nas unidades organicas por
forma a assegurar a
rotatividade e variabilidade,
por parte dos técnicos no
exercicio das suas fungdes.

GU

DGU

Gestao Urbanistica

Incompatibilidades entre _
elementos do servigo técnico
e elementos externos

B2

Declaragbes de impedimento
ou de inexisténcia de conflito
de interesses

DGU

DOADL

Atualizagao
sistematica dos
cadastros gerais e
parciais das redes de
infraestruturas,
equipamentos e
viarias

Falta de dados atuais/fiaveis
sobre infraestruturas no
Sistema de Informagéo
Geografica

Transmissdo semestral das
atualizagbes dos cadastros
das redes de infraestruturas,
equipamentos e  viarias
municipais aos  servigos
responsaveis pela gestdo do
SIG do Municipio.

DOADL

DOADL

Existéncias

Nao sao efetuados controlos
fisicos periodicos as
existéncias em Armazém.

B2

Deve ser respeitado o ponto
2.9.10.3.5 do POCAL, que
estabelece a obrigatoriedade
das existéncias  serem
periodicamente  sujeitas 2
inventariagdo fisica, podendo
utilizar-se testes de
amostragem.

DOADL

DOADL

Aprovisionamento

Extravio de materiais e
ferramentas nos arraiais e
oficinas

B2

Sensibilizaggo dos
trabalhadores para os deveres
a que estio sujeitos e
verificagdo  de  eventuais
falhas;

Registos de entradas e saidas
de equipamento;

Nomeagdo de responsavel
por verificacdo diaria de
entrega e armazenamento em
ambiente fechado;

DOADL

DOADL

Parque de Maquinas
e Viaturas

Utilizagao abusiva dos
veiculos do municipio

Criar metodologia de auditoria
aleatéria aos pedidos de
viaturas

OADL
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Identificagdo
dos
Responsaveis

Unidade
Organica

Principais

Atividades GCIPG

Riscos ldentificados Medidas Propostas

DOADL

Rede
Transito

Viaia e

Colocago de placa de
estacionamento privativo
sem autorizagao

Criar metodologia de auditoria
aleatbria aos pedidos de
autorizagdo de utilizagdo
privativa do espago plblico

DOADL

DOADL

Construgdo Civil

Utilizagdo de equipamentos
do municipio para trabalhos
privados

B2

Sensibilizagao dos
trabalhadores para os deveres
a que estdo sujeitos e
verificagdo  de  eventuais
falhas;

Registos de entradas e saidas
de equipamento;

Nomeagdo de responsavel
por verificagdo diaria de
entrega e armazenamento em
ambiente fechado;

Utilizagao de folhas de obra.

DOADL

DOADL

Cemitérios
Inumacdes e
trasladagdes

Recebimento de
gratificagbes

B2

Sensibilizagao para as regras
do Codigo de Conduta, junto
dos assistentes operacionais
e andlise de eventuais
reclamagbes e andlise de
eventuais reclamagbes.

DOADL

DOADL

Gestéo de
Instalagdes e
Espacos Municipais

Utilizagéo indevida de B2

imbveis municipais

Defini¢ao do servigo depositariDOADL

das chaves dos edificios
municipais e de regras para a
entrega das mesmas a
terceiros.

DOADL

Gestao de
Instalagbes €
Espagos Municipais

Utilizag#o indevida de bens efB2
equipamentos municipais

Sensibilizagao dos
colaboradores para o
cumprimento da Norma de
Controlo Interno e dos
regulamentos municipais.

DOADL

DEVLU

Gestdo de espagos
verdes

Recebimento de
gratificagoes

B2

Sensibilizacdo para as regras
do Codigo de Conduta, junto
dos assistentes operacionais
e andlise de eventuais
reclamagdes.

DEVLU

DEVLU

Gestdo de espagos
verdes

Utilizagdo de equipamentos
do municipio para trabalhos
privados ex. Jardinagem

B2

Sensibilizacdo para as reé;ras
do Codigo de Conduta;
Registos de entradas e saidas
de equipamento;

Nomeagdo de responséavel
por verificagdo diaria de
entrega e armazenamento em
ambiente fechado;

Utilizagao de folhas de obra.

DEVLU

DEVLU

Higiene Urbana e
Salubridade

Comportamento com dolo najg2
recolha de RSU

Sensibilizagdo para as regras
do Codigo de Conduta, junto
dos assistentes operacionais
e andlise de eventuais
reclamagdes.

DEVLU

DE

Empreitadas

Auséncia de segregagao de |82
fungdes

Deve ser garantida a
independéncia da fungéo de
fiscalizagéo das obras,
separando devidamente a
elaborag@o do projeto, a
execugao da obra e a sua
fiscalizagao.
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3 . Identificacéo
Unidade Principais . . .
Organica Atividades Riscos Identificados GCIPQ Medidas Propostas o dos -
esponsaveis
DE Celebraggo dos| Inexisténcia de base de R2 Lista de contratos de [DE
contratos dados de contratos de empreitada; Oficial piblico
empreitada de obras Arquivo das pegas escritas e
pablicas. desenhadas.
DE Celebragao dos| Falta de prestacéo de B2 Notificagdo  para  prestar [DE
contratos caugao caugao Oficial publico
DE Execugéo do| Inexisténcia de inspegdo ou |B2 A emissao da ordem de |DE
contrato de| de ato que certifique as pagamento deve ser apenas
—_ quantidades e a qualidade efetuada apos a inspegao e a
P dos bens e servigos, antes certificagdo da quantidade e
da emissdo da ordem de qualidade dos bens e servigos
pagamento. adquiridos, assim como da
medi¢do dos trabalhos e da
vistoria da obra e depois da
apresentacdo da respetiva
fatura por pate do
fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro.
DEC Biblioteca - Contrelo de Tesouraria, B2 Reialli)zaggo de &eugigﬁstcom os [DEC
B colaboradores da Biblioteca
Reprodugo de gziegg:\atrregar docimeios alertando para a necessidade
documentos de aplicagdo do Regulamento
fotocopias, de Taxas em vigor.
digitalizagdes, efc)
DEC Biblioteca — Exceder o nimero de livros [B2 Acompanhamento dos livios  |DEC
Disponibilizagio de | requisitados ou o prazo para requisitados pelos utentes
llivros aos utentes a devolugao do livro
DEC Eventos culturais Venda de bilhetes sem B2 Registo dos bilhetes vendidos. [DEC
registo
DEC Li'urismo - Discriminagao no B2 Anélliste~ de reclamatc}f:jes e DEC
; diment sugestdes apresentadas
Atgndlmento aos atendimento relativamente ao atendimento
fturistas prestado
DEC Museus Atualidadeffiabilidade das  [B2 Todos os bens culturais a DEC
fichas de incorporagao incorporar devem ser iy
submetidos a um registo prévio,
através do preenchimento da
correspondente ficha de
incorporagao, a qual devera ser
instruida com registo
fotogréafico.
DEC Museus Fiabilidadefatualizagdo do  |B2 Atualizago do inventario DEC
inventario museoldgico museologico com todos os bens
culturais que constituem o
acervo museolégico municipal,
independentemente da
modalidade de incorporagéo, e
seu langamento em Livro de
Cadastro, segundo modelo
emanado das entidades
nacionais competentes
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: e Identificagdo
Unidade Principais : 5 -
Organica Atividades Riscos |dentificados GCIPO Medidas Propostas dos o
Responsaveis
DEC Ac30 Sacial e Salide | Discriminagao no B2 Cumprimento da regra de DEC
atendimento atendimento sequencial de
municipes e das legalmente
definidas para o atendimento
preferencial. Verificavel através
do nlmero de reclamacdes
DEC Rede social Desatualizagzo da carta B2 Atualizagéo da carta social DEC
mapeamento de respostas
existentes ao nivel dos
equipamentos sociais
DEC gualdade de Género | Desatualizagao do Plano  [B2 Atualizagao do Plano Municipal [DEC
Municipal para a Igualdade para a lgualdade de Género
de Género
DEC Transportes escolares | Plano de Transportes B2 Atualizagao do Plano de DEC
Escolares Transportes Escolares
Transversal as [Formagao de Falta de fundamentagdo da [B2 Sensibilizagao paraa _ Transversal
Unidades contratos escolha do adjudicatario e do ;}dgs'}té'gcggar%cg’:;g“g:r‘r’u%géo d
Orgénicas recurso a tajuste direto aum infragdes conexas nos
concorrente contratos plblicos, quanto a
sua formag&o e execugio, em
especial, para a fundamentagdo
da escolha do adjudicatério e
do recurso a ajuste direto a um
concorrente
Transversal as [Formagao de Elaboragao do programa de (B2 Promover a formagao Transversal
Unidades contratos concurso e do convite a adequada aos recursos
Organicas contratar e, em especial, do humanos.
caderno de encargos em
conformidade com as normag
¢ a legislagéo vigente.
Transversal as [Formagao de Conflito de interesses dos ~ [B2 ger_\’sipilizagéc:i dos eéementos Mgrgbros de
Unidades elementos do jri 0 Juri para o dever de un de
Organicas contratos s dojun apresentarem declaragio de  Jprocedimento
inexisténcia de conflito de ide formagao
interesses. icontratual
Transversal s [Concessao de Alguns apoios sao B2 ﬁ atriquig?(xjo de qualqlier id ransversal
Unidades heneficios publicos | concedidos sem pedido ENETICIo aeve ser antecedida
Organicas P formal da entidade daapresentagao de um pedido
beneficiari formal de apoio, com excegéo
Ll e dos de iniciativa municipal.
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. | Identificagdo
gr:;gra\i(::ea Z:I\:’:;Iap:: Riscos |dentificados GCIPO Medidas Propostas dos
Responsaveis
Transversal as[Concess3o de Existéncia de situagdes de  [B2 Os funcionarios ?:Iandtos no [Transversal
Unidades  |beneficios piblicos | favoritismo injustificado por Processo nao poaem estar
Orgénicas determinado beneficiario ou refacionados com a entidade

beneficiaria em termos

de situagbes indiciadoras de familiares, pessoais ou
90ﬂ|Ul0 gntre 0s funcionais, de dependéncia, de
intervenientes no processo. confluéncia ou concorréncia de

interesses econdmicos, entre
outras formas, Os funcionarios
que verifiguem encontrar-se em
algumas destas situagbes
devem-no declarar ao seu
superior hierarquico. Devera
constar do processo uma
declaragéo de impedimento em
situagbes de conflito de
interesses.

Controlo e monitorizacdo do plano

O acompanhamento deste plano sera efetuado em forma de relatorio a
elaborar por uma equipa incumbida de assegurar o controlo e acompanhamento do
Plano em resultado da analise dos relatérios parcelares que lhe serao remetidos por
cada um dos responsaveis das medidas definidas.

Este relatério deve apresentar as medidas definidas, as medidas
implementadas, a analise da implementacdao e identificar as evidéncias da
implementacao.

A referida equipa, designada por Equipa de Controlo e Acompanhamento, sera
constituida por, pelo menos, trés elementos das unidades orgadnicas municipais,
designada por despacho do Presidente da Camara Municipal do Fundao.

Sao competéncias da Equipa de Controlo e Acompanhamento:

1. Receber, e analisar os relatorios elaborados por cada um dos responsaveis
pelas medidas;

2. Analisar as evidéncias de implementacao de cada uma das medidas;
3. ldentificar e propor oportunidades de melhoria;

4. Elaborar um relatério de analise da execucao do Plano, alertando,
designadamente, para eventuais atrasos que possam comprometer a sua
implementacao.

Para cumprimento das competéncias supra identificadas, a Equipa de Controlo
e Acompanhamento deve observar a seguinte metodologia de trabalho:
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1. Atendendo a que a aprovagao do plano, para este ano, apenas foi possivel
ja no inicio do primeiro trimestre de 2021, far-se-4 apenas um relatério de
acompanhamento;

2. Apos a aprovacao do presente plano pela Camara Municipal, a equipa de
controlo e acompanhamento solicitara aos responsaveis pelas medidas identificadas
neste Plano a direita da tabela, os relatorios parcelares de acompanhamento,
estabelecendo-lhes o prazo de um més para a sua elaboracio desses documentos;

3. Transcorrido esse prazo, a equipa de controlo e acompanhamento dispora
de uma quinzena para proceder a analise dos relatorios que lhe forem enviados por
cada um dos responsaveis identificados a direita da tabela, tendo em vista a
preparacao do relatdrio final a enviar a Administracio;

4. Se necessario, durante esse mesmo periodo, deve marcar reunides com
cada uma das unidades organicas/responsaveis pelas medidas, de forma a avaliar
presencialmente a implementacao das medidas que nao forem passiveis de verificar
por outro meio;

5. Preferencialmente, no prazo de uma quinzena a Equipa elabora o relatério
final, onde séo apresentadas as conclusdes relativamente ao cumprimento do Plano,
bem como as sugestdes consideradas pertinentes face a eventuais desvios ou
alteracoes.

6. Sera levado ao conhecimento do Orgao Executivo o relatério final.

O processo de monitorizacao tem necessariamente uma natureza dinamica,
pelo que o presente plano estara em permanente construcao.

Aprovado na Reuniao da Camara Municipalde __ /__ /2021.

Anexo:

Codigo Europeu de Boa Conduta Administrativa.
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A Camara Municipal, em reunido realizada por videoconferéncia, tomou conhecimento e
deliberou, por unanimidade e em minuta, aprovar a proposta apresentada. (n.° 1 do art.? 5.2 da
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Margo) - (Aprovagio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e

Infragdes Conexas)

O Presidente £

(Paulo Fernandes)

A Diretora do Departamento de Administragio e Financas \:L

(Isabel Garvalho)




